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УКАЗ 

ГУБЕРНАТОРА БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ
от  ____________  №  ________

Об утверждении комплекса мер 

по модернизации системы общего

образования Брянской области 

в 2013 году
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2011 г. № 436 «О порядке предоставления в 2011-2013 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования», распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 января  2013г.  № 32-р 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить прилагаемый комплекс мер по модернизации системы общего образования Брянской области в 2012 году.
2.  Департаменту образования и науки Брянской области осуществлять контроль за реализацией комплекса мер по модернизации системы общего образования Брянской области в 2013 году.

3. Контроль  за исполнением данного Указа возложить на Врио заместителя  Губернатора Брянской области Макарова А.Н. 
Губернатор                                                                               Н.В. Денин
                                                                                   Утвержден

                                                          Указом Губернатора Брянской области

                                                          от  ___ февраля 2013 г. № ______

Комплекс мер по модернизации системы общего образования Брянской области в 2013 году и на период до 2020 года
Раздел I «Анализ реализации Комплексов мер по модернизации общего образования Брянской области в 2011-2012 годах»
В целях реализации проекта по модернизации системы общего образования Брянской области в регионе действует утвержденный распоряжением администрации областной межведомственный Совет, в состав которого вошли представители администрации, областной Думы, профсоюзов, муниципальных образований, прессы.
Ежегодно приказом по департаменту утверждается план-график  по модернизации общего образования. Постановлениями администрации области утверждаются перечень мероприятий комплекса мер по модернизации, а также правила предоставления, методика распределения и распределение субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов на проведение указанных мероприятий. 
По вопросу «О ходе модернизации  системы общего образования Брянской области» при вице-губернаторе и заместителе Губернатора  проведен ряд совещаний с участием глав и заместителей глав муниципальных образований по социальным вопросам, руководителей муниципальных органов управления образованием, начальников финансовых отделов муниципальных образований.
 В соответствии с Соглашением между Министерством образования и науки Российской Федерации и администрацией Брянской области (далее Соглашение) размер субсидии на 2011 год, предоставляемой  из федерального бюджета бюджету Брянской области, был определен в сумме  209 547,0 тыс.рублей; общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Брянской области, по данному Соглашению составлял 11 209,0 тыс.рублей. 

 Использование субсидии из федерального бюджета осуществлялось в рамках следующих направлений:

- приобретение оборудования – 82,5 млн.рублей, 

  в том числе: 
         компьютерное оборудование -  59,1 млн.рублей,

         оборудование для школьных столовых – 15,5 млн.рублей; 

- приобретение транспортных средств – 27,6 млн.рублей;

- пополнение фондов школьных библиотек – 28,3 млн.рублей;

- развитие школьной инфраструктуры (текущие ремонты) – 38,5 млн.рублей;

- повышение квалификации и переподготовка руководителей и учителей –    8,0 млн.рублей;

- модернизация базовых общеобразовательных учреждений, создание дистанционного обучения – 10,7 млн.рублей;

- энергосберегающие мероприятия – 25,1 млн.рублей.
Вышеуказанные средства использованы в полном объеме. Все показатели результативности предоставления субсидии в 2011 году выполнены в полном объеме (Таблица 1).
Таблица 1

Значения показателей результативности предоставления субсидии Брянской области за 2011 год

	№

п/п
	Наименование показателя результативности предоставления субсидии
	Значение показателя результативности предоставления субсидии

	
	
	План
	Факт

	1.
	Соотношение  среднемесячной заработной платы учителей в субъекте РФ за IV квартал 2011 года и среднемесячной, по данным Федеральной службы государственной статистики, заработной платы работников в целом по экономике субъекта РФ за I квартал 2011г. (проценты)
	76,11%
	91,0%

	2.
	Доля школьников, обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам, в общей численности школьников (проценты)
	10,9%
	10,9%

	2.1
	Начальное общее образование (проценты)
	27,0%
	27,6%

	2.2.
	Основное общее образование (проценты)
	0%
	0%

	2.3.
	Среднее (полное) общее образование (проценты)
	0%
	0%

	3.
	Доля учителей, получивших в установленном порядке первую, высшую квалификационную категории и подтверждение соответствия занимаемой должности, в общей численности учителей (проценты)
	20,0%
	20,0%

	4.
	Доля учителей и руководителей общеобразовательных учреждений, прошедших повышение квалификации и (или) профессиональную переподготовку для работы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в общей численности учителей (проценты)
	10,5%
	10,5%

	5.
	Доля общеобразовательных учреждений, осуществляющих дистанционное обучение обучающихся, в общей численности общеобразовательных учреждений (проценты)
	3,0%
	3,0%

	6.
	Динамика снижения потребления по всем видам топливно-энергетических ресурсов 
	Положительная
	Положительная


 С учетом того, что главной задачей проекта являлся существенный рост заработной платы учителя, основной показатель результативности предоставления субсидии в 2011 году - это повышение фонда оплаты труда учителя с 1 сентября 2011 года в среднем на 30 процентов.
Данный показатель выполнен в полном объеме: соотношение среднемесячной  заработной платы учителей за 1У квартал 2011 года и среднемесячной заработной платы в целом по экономике Брянской области за 1 квартал 2011 составило 91,0 % (11 545 рублей / 12 635 рублей * 100%). 
 В соответствии с постановлением администрации Брянской области от 16 ноября 2011г. № 1034 «О мерах по повышению заработной платы работников государственных учреждений и муниципальных общеобразовательных учреждений с 1 октября 2011 года» произведено увеличение заработной платы  с 1 октября на 6,5%. 

 Среднемесячная заработная плата учителей  за ноябрь месяц составила 12 035 рублей, и ее увеличение по отношению к 1 кварталу 2011 года составило 36,5%. 

 Порядок повышения заработной платы с 1 сентября и с 1 октября 2011 года был определен нормативными правовыми актами администрации Брянской области, доведен до руководителей отделов (управлений) муниципальных образований рай(гор)администраций письмами департамента общего и профессионального образования Брянской области.

Кроме того, данный вопрос обсуждался на совещаниях, проводимых в департаменте образования, и при посещении муниципальных образований в рамках осуществления мероприятий, предусмотренных комплексом мер по модернизации общего образования и повышению заработной платы педагогических работников.
 С учетом главной цели проекта администрацией области было принято решение об увеличении фонда оплаты труда не только учителей, но и всех педагогических работников с 1 сентября 2011 года на 30%.
Размер субсидии, предоставленной  из федерального бюджета бюджету Брянской области в 2012 году,  составил  584 204 000 рублей. Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Брянской области, по Соглашению составил 30 748 000 рублей. 

Среди актуальных проблем развития образования региона, требующих решения, были выделены необходимость обеспечения материальной базы и создания условий для внедрения новых ФГОС, включая капитальное строительство и реконструкцию зданий, проблемы малокомплектных школ (транспортная инфраструктура, сеть базовых школ и филиалов, кадровый вопрос), развитие дистанционного образования и информационно-коммуникативных технологий. Существенной проблемой для Брянской области является высокий уровень неэффективных расходов в системе образования, что повлекло за собой необходимость проведения мероприятий по  энергосбережению, совершенствованию инфраструктуры школ, развитию самостоятельности учреждений образования. 

В соответствии с Соглашением область должна была достичь в 2012 году следующих значений показателей результативности, которые выполнены в полном объеме (Таблица 2): 
Таблица 2

Значения показателей результативности предоставления субсидии
 Брянской области в 2012 году
	№

п/п
	Наименование показателя результативности предоставления субсидии
	Значение показателя результативности предоставления субсидии

	
	
	План
	Факт

	1.
	Соотношение  среднемесячной заработной платы учителей в субъекте РФ за IV квартал текущего года и среднемесячной, по данным Федеральной службы государственной статистики, заработной платы работников в целом по экономике субъекта РФ в прошлом году (проценты)
	100,0
	105,7

	2.
	Доля школьников, обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам, в общей численности школьников (проценты)
	20,1
	20,6

	2.1
	Начальное общее образование (проценты)
	20,1
	50,5

	2.2.
	Основное общее образование (проценты)
	0
	0

	2.3.
	Среднее (полное) общее образование (проценты)
	0
	0

	3.
	Доля учителей, получивших в установленном порядке первую, высшую квалификационную категорию и подтверждение соответствия занимаемой должности, в общей численности учителей (проценты)
	20,0
	20,0

	4.
	Доля учителей и руководителей общеобразовательных учреждений, прошедших повышение квалификации и (или) профессиональную переподготовку для работы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в общей численности учителей (проценты)
	45,0
	49,0

	5.
	Доля общеобразовательных учреждений, осуществляющих дистанционное обучение обучающихся, в общей численности общеобразовательных учреждений (проценты)
	10,0
	10,0

	6.
	Динамика снижения потребления по всем видам топливно-энергетических ресурсов 
	Положительная
	Положительная


Предусмотренное Соглашением доведение уровня средней заработной платы учителей к концу  2012 года до уровня среднемесячной  заработной платы работников в целом по экономике области в 2011 году, что составляет 14 790 рублей, администрацией области выполнено.

Кроме того, Законом об областном бюджете Брянской области от 16.11.2012г. в бюджеты муниципальных образований была направлена дополнительная финансовая помощь  на оплату труда педагогических работников общего образования.

Постановлением администрации Брянской области от 6 декабря 2012 года № 1123 предусмотрено повышение заработной платы педагогических работников с 1 декабря 2012 года на 15%, что позволило обеспечить доведение средней заработной платы в декабре месяце до 16 410 рублей, что соответствует прогнозу средней заработной платы по экономике региона за декабрь 2012 года.

В течение 2012 года велась активная работа по обсуждению проектов методик введения НСОТ и НПФ в общеобразовательных учреждениях, учреждениях дошкольного образования и учреждениях дополнительного образования детей. Под руководством специалистов АНО «Институт проблем образовательной политики «Эврика» прошли два семинара для руководящих и педагогических работников образовательных учреждений Брянской области. В целях более эффективного использования финансовых средств вносились изменения в Закон Брянской области от 8 декабря 2006 г. № 115-З "О нормативах финансового обеспечения деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений для реализации основных общеобразовательных программ".  
С января 2013 года постановлением администрации Брянской области от 29 декабря 2012 года № 1321 утверждено  новое Положение о системе  оплаты труда работников государственных образовательных учреждений Брянской области, устанавливающее базовую единицу для определения базовых окладов и систему стимулирующих выплат в целях повышения качества труда. 

Доля школьников, обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам, в общей численности школьников в III-IV квартале 2012 года составила 20,6%, что подтверждает его исполнение с превышением на 0,5%. 

Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 24.03.2010 года № 209 утверждены критерии и показатели к требованиям, предъявляемым к педагогическим работникам при аттестации для установления соответствия уровня их квалификации требованиям, предъявляемым к первой или высшей квалификационной категории, предусмотренным пунктами 30 и 31 Порядка аттестации педагогических работников. Данные требования более конкретно раскрыты приказом департамента образования от 14.11.2011 года № 1863 «Об утверждении параметров соответствия при аттестации на первую и высшую квалификационные категории».

Количество учителей Брянской области, получивших в установленном порядке первую, высшую квалификационные категории и подтверждение соответствия занимаемой должности, составило по итогам года 2759 человек, что в общей численности учителей области равно плановому показателю 20%. Желание педагогических работников соответствовать требованиям, предъявляемым аттестационными процедурами, стимулирует в педагогической среде стремление к участию в профессиональных конкурсах, к распространению и обобщению педагогического опыта, к совершенствованию педагогического потенциала.

В ходе выполнения комплексных мер по модернизации школьного образования в 2012 году в Брянской области проведено повышение квалификации 2275 человек. 375 руководящих работников прошли профессиональную  переподготовку по программе «Менеджмент в образовании». Доля учителей и руководителей общеобразовательных учреждений, прошедших повышение квалификации и (или) профессиональную переподготовку для работы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в общей численности руководителей и учителей общеобразовательных учреждений составила 49%.

Программы повышения квалификации и профессиональной подготовки предусматривали стажировку, которая была организована не только в образовательных учреждениях Брянской области, но и за ее пределами: в Липецкой, Ростовской, Тамбовской, Тверской, Ивановской, Рязанской областях. Также в области начато внедрение персонифицированной модели повышения квалификации, в 2012 году в этой работе приняли участие два муниципальных образования области – г.Клинцы и Фокинский район г.Брянска. Педагоги самостоятельно выбирали образовательную программу и формировали индивидуальный образовательный маршрут. Финансовые средства на их повышение квалификации были направлены непосредственно в образовательные учреждения. 
В рамках реализации мероприятий ФЦПРО Брянская область является победителем конкурса по направлению «Распространение на всей территории Российской Федерации современных моделей успешной социализации детей». На базе МБОУ «Брянский городской лицей № 27 имени Героя Советского Союза И.Е. Кустова" создана федеральная стажировочная площадка по вопросам социализации детей с ДЦП. В 2012 году 112 специалистов Брянской области и других регионов, работающих с детьми-инвалидами, прошли обучение на ней.
В 2012 году капитальный ремонт выполнен в 147 школах. Отремонтировано 67 пищеблоков, выполнен ремонт и оборудование новых теплых туалетов в 53-х школах, отремонтированы спортивные залы 50 образовательных учреждений. В рамках мероприятий по развитию школьной инфраструктуры отремонтировано 176 классов с целью установки нового оборудования, проведен текущий ремонт 3210 помещений. 

 Всего в текущем году проведены ремонтные работы в 86% школ.  Сегодня в отремонтированных помещениях обучаются более 88 тыс. школьников (79% от общего количества учащихся школ).

В рамках осуществления мер, направленных на совершенствование организации питания школьников, закуплено 855 единиц технологического оборудования для пищеблоков, новым оборудованием обеспечено 44% школ. Это позволяет охватить качественным горячим питанием 96% школьников, что в сравнении с 2011 годом на 12% больше. 

В области продолжил пополняться парк школьных автобусов. За счет средств федерального бюджета, в рамках реализации комплекса мер по модернизации общего образования, приобретено 30 транспортных единиц. С 1 сентября текущего года в ежедневном подвозе более 6500 учащихся из 633 населенных пунктов сельской местности задействовано 202 школьных автобуса. 

В приоритетном порядке осуществлялись мероприятия, направленные на совершенствование условий для безопасного пребывания школьников. В настоящее время 1129 образовательных учреждений оборудованы автоматической пожарной сигнализацией и системой оповещения, 724 - обеспечены выводом сигнала о срабатывании автоматической пожарной сигнализацией на пульты связи пожарных частей, 83 – оборудованы системой видеонаблюдения. 

В рамках подготовки к новому учебному году производился ремонт и дооборудование автоматической пожарной сигнализации в 254-х учреждениях, была произведена огнезащита конструкций на 312 объектах, ремонт противопожарного водоснабжения в 60 объектах, пути эвакуации приведены в соответствие требованиям пожарной безопасности на 154 объектах, осуществляется обслуживание систем автоматической пожарной сигнализации и радиомониторинга. Всего исполнено 1053 предписаний Госпожнадзора. 

В ходе комиссионных приемок к новому учебному году все школы  приняты территориальными службами Роспотребнадзора, Госпожнадзора, Ростехнадзора, МВД, ФСБ, что свидетельствует о соответствии объектов требованиям СанПиН и условиям безопасного пребывания.  

Большое внимание в рамках модернизации региональной системы общего образования было уделено мероприятиям по развитию информатизации. Одной из задач проекта является организация дистанционного образования. Переход на качественно новый уровень обучения требует укрепления компьютерной базы общеобразовательных учреждений, развития телекоммуникационной инфраструктуры. В соответствии с Соглашением в 2012 году средства направлялись на приобретение необходимой компьютерной техники, отвечающей современным требованиям, увеличение пропускной способности и оплату интернет-трафика, обновление программного обеспечения и приобретение электронных образовательных ресурсов.

В рамках мероприятия по приобретению оборудования департаментом образования были проведены централизованные закупки, в результате которых материально-техническая база школ пополнилась 73 мобильными  компьютерными классами, 456 рабочими местами учителя, включающими ноутбук, проектор с экраном, многофункциональное устройство, звуковые колонки. Также отдельно были поставлены 381 мобильный компьютер, 29 проекторов и 6 интерактивных досок. 

С целью создания материальной базы для внедрения дистанционных форм обучения в МБОУ «Брянский городской лицей № 2 им. М.В.Ломоносова» централизованно приобретен аппаратно-программный комплекс  видеоконференцсвязи, позволяющий организовать подключение к видео и IP серверам Ресурсного центра научных исследований и инновационных технологий (РЦ НИИТ) МАИ, а также обеспечивающий возможность полноценных дистанционных видеозанятий с другими учебными заведениями, в т.ч. зарубежными.

Для всех общеобразовательных учреждений продлена лицензия на использование программных продуктов   Microsoft Windows и Office. 

В рамках мероприятия по оснащению школьных библиотек продолжена реализация проекта по распространению регионального передового педагогического опыта лучших учителей и инновационных образовательных учреждений, позволяющего дистанционно повысить квалификацию педагогов и руководителей образовательных учреждений, используя электронные издания на DVD и сетевые учебные курсы на образовательном портале в сети Интернет. Особое внимание было уделено теме энергоэффективности (медиаресурс «Энергоэффективность образовательных учреждений»), опыту работы с малокомплектными школами (медиаресурс «Особенности работы в малокомплектной школе» на 2-х дисках), формированию универсальных учебных действий у младших школьников (медиаресурс «Формирование универсальных учебных действий у младших школьников» на 2-х дисках). В школьные библиотеки всего было поставлено 5,7 тысячи электронных изданий на сумму 2,7 млн. рублей. В дальнейшем планируется обобщить с целью дальнейшего распространения опыт образовательных учреждений Дятьковского района.
В 2012 году в рамках проекта по модернизации продолжено развитие региональной информационной сети системы образования. За прошедший период увеличена скорость доступа в сеть Интернет 220 общеобразовательных учреждений. Для 35 их них организованы высокоскоростные волоконно-оптические линии связи, обеспечивающие доступ в сеть со скоростью до 10 Мбит/с. 

Согласно данным электронного мониторинга в III квартале 2012 года доля образовательных учреждений, осуществляющих дистанционное образование, составила 10,8% (при плановом показателе  10%), а доля учащихся, которые обучаются с использованием дистанционных технологий – 7,36%.

 Особая роль отведена реализации энергосберегающих мероприятий. Осуществлялось проведение энергоаудита, установка приборов учета расхода энергоресурсов, поэтапно осуществляется замена ламп накаливания на энергосберегающие, проводится капитальный ремонт систем энергообеспечения, замена оконных блоков, утепление зданий. Проводится разъяснительная работа среди обучающихся по вопросам энергосбережения, переподготовка персонала.

Выполнение энергосберегающих мероприятий обеспечило снижение потребления энергоресурсов в общеобразовательных учреждениях. Так, за 9 месяцев 2012 года (по отношению к 9 месяцам 2011 года) экономия в абсолютных показателях составила: по электроснабжению - 6,4%, по теплоснабжению - 2,4%, по водоснабжению – 8%, по газоснабжению - 7,7%.

Таким образом, в результате осуществления мер, направленных на энергосбережение в системе общего образования Брянской области, достигнута положительная динамика снижения потребления по всем видам топливно-энергетических ресурсов. 
Средства федеральной субсидии, а также бюджетные ассигнования, предусмотренные в бюджете Брянской области  в 2012 году, были  освоены на 99,98%  и распределены по направлениям следующим образом (Таблица 3):

Таблица 3

Объемы финансирования мероприятий комплекса мер по модернизации в 2012 году общего образования 
Брянской области     

                                                                                                                                       (тыс. рублей)

	№п/п
	Мероприятие
	Объемы финансирования

	
	
	Всего
	В том числе

	
	
	
	Федеральный бюджет (субсидия)
	Бюджет Брянской области

	
	
	
	
	Всего
	Региональный бюджет
	Местный бюджет
	Внебюджетные источники

	
	
	Уточненный план
	факт
	уточненный план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	1
	Приобретение оборудования, в том числе:
	126745,4
	126745,4
	126695,4
	126695,4
	50
	50
	50
	50
	0
	0
	0
	0

	1.1
	Учебно-лабораторное оборудование
	9275,4
	9275,4
	9225,4
	9225,4
	50
	50
	50
	50
	0
	0
	0
	0

	1.2
	Учебно-производственное оборудование
	4439,9
	4439,9
	4439,9
	4439,9
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3
	Спортивное оборудование для общеобразовательных учреждений
	1926,3
	1926,3
	1926,3
	1926,3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.4
	Спортивный инвентарь для общеобразовательных учреждений
	5301,5
	5301,5
	5301,5
	5301,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.5
	Компьютерное оборудование
	84355,0
	84355,0
	84355,0
	84355,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.6
	Оборудование для организации медицинского обслуживания обучающихся
	1552,0
	1552,0
	1552,0
	1552,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.7
	Оборудование для школьных столовых
	15346,4
	15346,4
	15346,4
	15346,4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.8
	Оборудование для проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся 
	4548,9
	4548,9
	4548,9
	4548,9
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Приобретение транспортных средств для перевозки обучающихся
	45050,0
	45050,0
	40033,7
	40033,7
	5016,3
	5016,3
	5016,3
	5016,3
	0
	0
	0
	0

	3
	Пополнение фондов школьных библиотек 
	65073,1
	65073,1
	65073,1
	65073,1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Развитие школьной инфраструктуры (текущий ремонт с целью обеспечения выполнения требований к санитарно-бытовым условиям и охране здоровья обучающихся, а также с целью полготовки помещений для установки оборудования)
	92165,5
	92165,5
	91787,8
	91787,8
	377,7
	377,7
	377,7
	377,7
	0
	0
	0
	0

	5
	Повышение квалификации, профессиональная переподготовка руководителей общеобразовательных учреждений и

учителей
	32900,0
	32900,0
	32900,0
	32900,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	Модернизация общеобразовательных учреждений путем организации в них дистанционного обучения для обучающихся, в том числе:
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6.1
	Увеличение пропускной способности и оплата интернет-трафика
	7653,6
	7653,6
	7653,6
	7653,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6.2
	Обновление программного обеспечения и приобретение электронных образовательных ресурсов
	2346,4
	2346,4
	2346,4
	2346,4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7
	Осуществление мер, направленных на энергосбережение в системе общего образования
	88836,0
	88836,0
	88836,0
	88836,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	Проведение капитального ремонта зданий общеобразовательных учреждений
	154182,0
	154182,0
	128878,0
	128878,0
	25304
	25304
	25304
	25304
	0
	0
	0
	0

	9
	Проведение реконструкции зданий общеобразовательных учреждений
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО
	614952
	614952
	584204
	584204
	30748
	30748
	30748
	30748
	0
	0
	0
	0


В соответствии с решениями Координационного совета и последующими приказами департамента образования было внесено изменение в постановление администрации Брянской области от 16 февраля 2012 года № 151 «Об утверждении комплекса мер по модернизации системы общего образования Брянской области в 2012 году» в части уточнения плана по направлениям.

Процесс модернизации общего образования широко освещался на сайте департамента образования, где создан раздел  «Модернизация системы образования Брянской области», в котором размещены нормативные документы, проекты Министерства образования и науки Российской Федерации,  администрации Брянской области, департамента общего и профессионального образования Брянской области, новостные и информационные материалы.

 С 1 октября 2011года в департаменте образования работает «Горячая линия», где можно получить ответы по вопросам модернизации системы образования Брянской области.

Администрацией области, руководством департамента образования ежеквартально организовывались встречи с педагогической общественностью, проводились конференции, круглые столы, предлагались информационные материалы на региональное телевидение и радио.

Также весь ход мероприятий по модернизации общего образования и  повышению заработной платы учителей,  необходимые  разъяснения, освещение проводимых конференций и встреч нашли отражение в Брянской областной учительской газете. Газета, главная задача которой -  освещение региональных проблем образования, стала основной трибуной для информирования о проекте модернизации образования в области. Она доходит до каждого района, каждой школы и учителя. Пользуется авторитетом и читается различными слоями населения. Подписной тираж на 1 полугодие 2013 года по сравнению с предыдущим периодом увеличен на 2000 экземпляров.
Следует отметить, что с 28 ноября по 14 декабря 2011 года Счетной палатой Российской Федерации в Брянской области была произведена проверка по вопросу целевого и эффективного использования субсидий из федерального бюджета, направленных субъектам Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования.

 Вопросами контрольного мероприятия являлись:

  - анализ исполнения законодательных и иных нормативных правовых актов, регламентирующих порядок предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования;

 - целевое и эффективное использование субсидий из федерального бюджета субъектам Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования;

 - соблюдение действующего законодательства при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд.

Результатом проверки явилась положительная оценка Счетной палатой деятельности департамента образования по всем вышеуказанным направлениям, что было отмечено при встрече с Губернатором области при подведении итогов данного контрольного мероприятия.

В 2012 году аналогичная проверка проведена Контрольно-счетной палатой Брянской области. Результаты ее работы, а также результаты проведенных департаментом общего и профессионального образования Брянской области мониторинговых исследований, анкетирования участников образовательного процесса, подкрепленные информационными материалами, опубликованными на страницах «Брянской учительской газеты», показали возросшую степень удовлетворенности участников образовательного процесса условиями предоставления доступного качественного образования  в регионе. Согласно данным электронного мониторинга доля обучающихся, которым предоставлены все основные виды условий обучения (в общей численности обучающихся по основным программам общего образования) в категории от 61 до 100% выросла по сравнению с 2011 годом с 80,13% до 83,9% с увеличением доли учреждений в категории от 81 до 100% на 9,29%

Раздел II «Меры по модернизации общего образования Брянской области в 2013 году»
Комплекс мер по модернизации системы общего образования Брянской области в 2013 году (далее – комплекс мер) разработан в соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации, данным на заседании Правительства Российской Федерации 4 апреля 2011 года (протокол № 11, пункт 3), Правилами представления в 2011-2013  годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2011 года №  436, Рекомендациями Министерства образования и науки Российской Федерации по структуре и содержанию Комплексов мер по модернизации общего образования субъектов Российской Федерации в 2013 году и на период до 2020 года.

Цель комплекса мер:

 содействие реализации государственной политики по модернизации системы общего образования на территории Брянской области;

Задачи комплекса мер:

содействие оснащению общеобразовательных учреждений современным оборудованием для повышения качества образования;

повышение качества и доступности общего образования посредством внедрения современных информационных технологий и систем;

повышение качества и доступности общего образования посредством развития транспортной инфраструктуры, увеличения парка школьных автобусов;

содействие созданию в Брянской области сети опорных и базовых школ с филиалами;

содействие развитию инфраструктуры школ;

повышение уровня квалификации учителей и руководителей общеобразовательных учреждений;

содействие решению задач по привлечению молодых учителей в общеобразовательные учреждения Брянской области.

Мероприятия Комплекса мер

Исходя из наиболее актуальных проблем развития образования региона, обозначенных в разделе I данного Комплекса мер, и задач, сформулированных в разделе II, средства федерального и регионального бюджета предполагается направить в первую очередь на развитие материальной базы с целью создания условий для внедрения новых ФГОС; обеспечение качества и общедоступности образования: развитие транспортной инфраструктуры, создание сети базовых школ, развитие дистанционного образования и ИКТ; на повышение квалификации педагогов; на мероприятия по сокращению неэффективных расходов (Таблица 5).
Таблица 5

Объемы финансирования мероприятий комплекса мер по модернизации в 2013 году общего образования Брянской области, 
                                                                                               (тыс. рублей)

	№п/п
	Мероприятие
	Объемы финансирования

	
	
	Всего
	В том числе

	
	
	
	Федеральный бюджет (субсидия)
	Бюджет Брянской области

	
	
	
	
	Всего
	Региональный бюджет
	Местные бюджеты
	Внебюджетные источники

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Приобретение оборудования, в том числе:
	91 000
	91 000
	
	
	
	

	1.1
	Учебно-лабораторное оборудование
	
	
	
	
	
	

	1.2
	Учебно-производственное оборудование
	
	
	
	
	
	

	1.3
	Спортивное оборудование для общеобразовательных учреждений
	2 000
	2 000
	
	
	
	

	1.4
	Спортивный инвентарь для общеобразовательных учреждений
	5 000
	5 000
	
	
	
	

	1.5
	Компьютерное оборудование
	75 000
	75 000
	
	
	
	

	1.6
	Оборудование для организации медицинского обслуживания обучающихся
	
	
	
	
	
	

	1.7
	Оборудование для школьных столовых
	5 000
	5 000
	
	
	
	

	1.8
	Оборудование для проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся 
	4 000
	4 000
	
	
	
	

	2
	Приобретение транспортных средств для перевозки обучающихся
	68 000
	68 000
	
	
	
	

	3
	Пополнение фондов школьных библиотек 
	66 000
	66 000
	
	
	
	

	4
	Развитие школьной инфраструктуры (текущий ремонт с целью обеспечения выполнения требований к санитарно-бытовым условиям и охране здоровья обучающихся, а также с целью подготовки помещений для установки оборудования)
	70 000
	70 000
	
	
	
	

	5
	Повышение квалификации, профессиональная переподготовка руководителей общеобразовательных учреждений и

учителей
	23 000
	23 000
	
	
	
	

	6
	Модернизация общеобразовательных учреждений путем организации в них дистанционного обучения для обучающихся, в том числе:
	21 000
	21 000
	
	
	
	

	6.1
	Увеличение пропускной способности и оплата интернет-трафика
	20 000 
	20 000
	
	
	
	

	6.2
	Обновление программного обеспечения и приобретение электронных образовательных ресурсов
	1 000
	1 000
	
	
	
	

	7
	Осуществление мер, направленных на энергосбережение в системе общего образования
	
	
	
	
	
	

	8
	Проведение капитального ремонта зданий общеобразовательных учреждений
	43 165
	24 057
	19 108
	19 108
	
	

	9
	Проведение реконструкции зданий общеобразовательных учреждений
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	382 165
	363 057
	19 108
	19 108
	0
	0


Организатором исполнения комплекса мер по модернизации общего образования области является департамент образования и науки Брянской области, который координирует работу по реализации проекта в муниципальных образованиях в соответствии с требованиями Соглашения, опираясь на уже созданную базу, укрепляет, совершенствует единое общеобразовательное пространство области, с целью повышения доступности качественного, современного образования каждому ребёнку независимо от социального статуса семьи, места его рождения либо проживания.
Результатами проведения комплекса мер по модернизации общего образования Брянской области в 2013 году будет достижение показателей, запланированных на IV квартал 2013 года (Таблица 6):

Таблица 6

Планируемые показатели результативности предоставления субсидии Брянской области на конец 2013 года

	№

п/п
	Наименование показателя результативности предоставления субсидии
	Значение показателя результативности предоставления субсидии на конец 2013 года

	1.
	Соотношение  среднемесячной годовой заработной платы  педагогических работников в субъекте РФ за 2013 год и среднемесячной годовой заработной платы работников в целом по экономике субъекта РФ за аналогичный период (проценты)
	100,0

	2.
	Доля школьников, обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам, в общей численности школьников (проценты)
	31,0

	2.1
	Начальное общее образование (проценты)
	75,0

	2.2.
	Основное общее образование (проценты)
	0

	2.3.
	Среднее полное общее образование (проценты)
	0

	3.
	Доля учителей, получивших в установленном порядке первую и высшую квалификационные категории и подтверждение соответствия занимаемой должности, в общей численности учителей (проценты)
	60,0

	4.
	Доля руководителей и учителей общеобразовательных учреждений, прошедших повышение квалификации и (или) профессиональную переподготовку для работы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в общей численности руководителей  и  учителей общеобразовательных учреждений (проценты)
	78,0

	5.
	Доля общеобразовательных учреждений, осуществляющих дистанционное обучение обучающихся, в общей численности общеобразовательных учреждений (проценты)
	63,0

	6.
	Динамика снижения потребления по всем видам топливно-энергетических ресурсов 
	Положительная


Для достижения целей, задач и результатов комплекса мер департамент образования и науки Брянской области:

- обеспечивает координацию работы с органами государственной власти РФ на основе заключенного Соглашения о предоставлении субсидий на реализацию комплекса мер по модернизации общего образования Брянской области в 2013 году;

- осуществляет координацию деятельности муниципальных органов управления образованием на основе заключенного Соглашения о предоставлении субсидий на реализацию комплекса мер по модернизации общего образования муниципальных образований в 2013году;

- контролирует соответствие направления и расходования средств механизму реализации комплекса мер по модернизации общего образования Брянской области в 2013 году.

Муниципальные образования Брянской области:

- организуют реализацию комплекса мер по модернизации общего образования в 2013 году в муниципальных образованных учреждениях;

- представляют департаменту образования и науки Брянской области статистическую, справочную и аналитическую информацию о реализации комплекса мер.

Общеобразовательные учреждения Брянской области:

- обеспечивают эффективное использование средств, направленных непосредственно в образовательные учреждения;

- обеспечивают эффективное использование оборудования, транспортных средств, компьютерной техники  и других ресурсов, предоставленных учреждениям согласно мероприятиям по реализации комплекса мер по модернизации в 2013 году общего образования Брянской области.

Эффективность реализации проекта модернизации в Брянской области во многом зависит от совершенствования нормативно–правовой базы. В течение 2013 года планируется разработка и принятие Закона Брянской области «Об образовании», внесение изменений и дополнений в Закон Брянской области №115-З от 8 декабря 2006 года «О нормативах финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений для реализации основных общеобразовательных программ».
В системе управления реализацией комплекса мер при проведении мониторинга основное внимание будет уделено участию образовательных учреждений области в электронном мониторинге региональных систем общего образования. В целях привлечения общественности к контролю за реализацией комплекса мер по модернизации общего образования Брянской области организуется публикация текста мероприятий и обсуждение их в СМИ и общественных организациях. Продолжит работу сайт департамента и раздел, посвященный проекту модернизации, работа «Горячей линии», систематическое освещение реализации  проекта в Брянской учительской газете. Планируется проведение пресс-конференций, встреч, круглых столов с учителями, родителями и общественностью.

Основными рисками при реализации проекта модернизации образования Брянской области является опасность не полного освоения денежных средств в связи с возможным продлением сроков конкурсных процедур, увеличившихся в основном в связи с нарушениями различного порядка при их проведении. Пути преодоления: заблаговременное размещение заявок, строгое соблюдение законодательства при реализации мероприятий комплекса мер.

Работа с малокомплектными  общеобразовательными учреждениями

Одно из основных направлений, реализуемых в рамках проекта модернизации общего образования  - проведение мероприятий по реорганизации образовательных учреждений. Это направление связано  со сложившейся  в Брянской области структурой общего образования. В области 310 малокомплектных школ, или 51,4% от общего количества (603 образовательных учреждения с числом обучающихся 112466), в них обучается 12,08% учащихся от общего контингента. В 2011 году в области осуществляли образовательный процесс 383 малокомплектные школы, или 59% от общего количества.

Департамент образования ставит задачу реорганизации образовательных учреждений с целью создания сети, состоящей из базовых школ и примыкающих к ним филиалов, что способствует сохранению малокомплектных учреждений в отдаленных или малонаселенных пунктах, но на экономически более выгодных условиях и с более качественной организацией образовательного процесса.(за 2012 год, по  данным электронного мониторинга, количество закрытых школ – 13; количество филиалов достигло 54 (в 2011 году - 40). Мероприятия будут осуществляться при наличии экономического обоснования с учетом демографической ситуации и историко-культурных условий.
       Совместно с муниципальными образованиями планируется:

           - продолжение создания и укрепления базовых школ,

           - развитие филиальной сети,

           -развитие малокомплектных школ, по которым принято решение их дальнейшего развития и укрепления материальной базы. 

         Для решения данной задачи предусмотрено проведение следующих мероприятий:

-  создание базовых школ, в том числе социокультурных центров. Базовые школы являются ресурсными центрами с современной материальной базой с возможностью углубленного изучения предметов, введения профильного обучения в старших классах, что особенно важно для продолжения образования в высших учебных заведениях.  

          На базе ресурсных  центров осуществляются:

          - итоговые занятия по предметам;
          - проведение лабораторных работ;
          - занятия элективных курсов;
          - воспитательные мероприятия, классные и общешкольные;
          - кружковая работа дополнительного образования.
- техническое оснащение школ учебным оборудованием, компьютерной техникой. Оборудование спортивных залов и площадок позволит сохранить и укрепить здоровье учащихся, повысит качество преподавания физической культуры. Оснащение компьютерной техникой предоставит возможность широкого использования информационно-коммуникационных возможностей в организации учебно-воспитательного процесса, в т.ч. для детей инвалидов и детей с ОВЗ, проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся

-   улучшение транспортной инфраструктуры: обеспечение школьными автобусами, их содержание и обслуживание. Осуществление данного мероприятия  необходимо как в случае прямого закрытия маленькой школы и перевода учащихся в другое учебное заведение, так и в случае взаимодействия базовой школы с филиалами. Поэтому Комплекс мер на 2013 год предусматривает приобретение новых транспортных средств - 55 автобусов - и  закрытие имеющейся потребности;

- развитие дистанционного образования должно найти свое применение как во взаимосвязи  малокомплектной школы с базовыми школами, ресурсными центрами, так и со всем образовательным пространством. В 2011 году эта работа начата. Создан ряд ресурсных центров,  апробируются технологии дистанционного образования  Современной Гуманитарной Академии в малокомплектных школах Погарского района на договорной основе. В 2012 году МБОУ «Брянский городской лицей №2 им. М.В.Ломоносова» приобретен аппаратно-программный комплекс  видеоконференцсвязи, позволяющий организовать подключение к видео и IP серверам Ресурсного центра научных исследований и инновационных технологий (РЦ НИИТ) МАИ, а также обеспечивающий возможность полноценных дистанционных видеозанятий с другими учебными заведениями, в т.ч. зарубежными. 

В 2013 году реализация средств по направлению «Модернизация общеобразовательных учреждений путем организации в них дистанционного обучения для обучающихся» будет продолжена и также предусматривает активное внедрение ИКТ в малокомплектную школу. Средства модернизации будут направлены на увеличение скорости Интернет в городах области (через прокладку оптоволоконных сетей, изменение тарифного плана). Посредством прокладки оптоволокна скорость будет увеличена и в базовых школах муниципальных образований, которые должны стать ресурсными центрами. В течение года будут разработаны региональные нормативные акты, касающиеся особенностей организации дистанционного образования, а также методические материалы.

       В 2012 году Брянская область приняла участие в реализации мероприятий государственной программы «Доступная среда». В связи с этим на базе 3-х муниципальных  образовательных учреждений создана безбарьерная среда, приобретено специальное оборудование для адаптации детей-инвалидов в условиях массовой школы. В 2013 году планируется продолжить работу в этом направлении, включив в проект еще 6 образовательных учреждений.

         Дистанционное образование детей-инвалидов, как мероприятие приоритетного национального проекта «Образование», реализуется в Брянской области с 2010 года. Оборудован и функционирует центр дистанционного образования на 11 рабочих мест, организован канал связи.         
К концу 2012 году  175 детей-инвалидов получили возможность полноценного обучения, находясь в домашних условиях.  В обучении задействованы 158 педагогов. В 2013 и последующие годы данная работа будет продолжена, в том числе и за счет средств, выделяемых на модернизацию образования в 2013 году.

- повышение квалификации и переподготовка специалистов. 
         Учителю предстоит создать новый комфортный образовательный процесс, построить систему воздействия на детский коллектив, на отдельную личность ребенка, изменить школу, сделать ее современной. В обновлении должен активно участвовать учитель, овладевший новыми технологиями обучения и воспитания с помощью методического объединения учителей.  Поэтому мероприятия  комплекса мер на 2013 год предусматривают обучение и повышение квалификации учителей, их подготовку к работе в условиях новых ФГОС, овладение современными образовательными технологиями, особенно в условиях малокомплектной школы. 

В 2013 году планируется увеличить количество муниципальных образований Брянской области, в которых будет организовано повышение квалификации педагогических работников по персонифицированной модели повышения квалификации с двух до пяти. Тем самым увеличится процент педагогических работников (до 8%), прошедших повышение квалификации по новой модели повышения квалификации. Мы сознательно не идем на большее увеличение количества муниципальных образований и педагогических работников по данному направлению, т.к. основная задача – подготовка педагогов к реализации ФГОС.  


Кроме этого, в области на протяжении пяти лет используется и накопительная система повышения квалификации педагогических работников. Данную систему возможно отнести к персонифицированной модели повышения квалификации, т.к. педагог самостоятельно формирует свой индивидуальный образовательный маршрут на период учебного. 


В результате проведения мероприятий по модернизации общего образования области в 2013 году должны быть достигнуты следующие проектные результаты:


- прохождение всеми учителями начальной и основной школы повышения квалификации для работы по ФГОС;


- организация безопасного подвоза всех обучающихся во все базовые школы, обучающие детей из других населенных пунктов;


- наличие у каждого старшеклассника, независимо от места проживания, материальной обеспеченности и физических особенностей возможности обучения по индивидуальному учебному плану (профилю обучения), в том числе с использованием электронного обучения и дистанционных образовательных технологий;


- обеспеченность всех учащихся необходимыми бесплатными учебниками;


- наличие и использование в каждой начальной школе комплекта мультимедийного оборудования для проведения обучения с использованием электронных образовательных ресурсов;


- наличие в каждой школе теплых туалетов;


- сокращение не менее чем в 2 раза объемов и видов отчетности, представляемой общеобразовательными учреждениями с учетом рекомендаций, данных Минобрнауки России (письмо от 12 сентября 2012 г. № ДЛ-150/08); 


- обучение в дистанционной форме 175 детей-инвалидов.
Раздел III «Основные направления модернизации общего образования Брянской области на период до 2020 года»

К 2020 году в образовании Брянской области предполагается:

- создание системы образовательных услуг, обеспечивающих раннее развитие детей независимо от места их проживания, состояния здоровья, социального положения;

- обеспечение доступности образования в соответствии с современными стандартами для всех категорий граждан независимо от местожительства, социального и имущественного статуса; 

-   укрепление материально-технической базы учреждений образования с учетом достижения образовательных результатов, обозначенных в новых ФГОС. Ликвидация ветхих  и аварийных объектов образования;

 - внедрение и эффективное использование новых образовательных сервисов, систем и технологий обучения, электронных образовательных ресурсов нового поколения;  

- создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного образования и успешную социализацию для лиц с ограниченными возможностями здоровья, в том числе в неспециализированных учреждениях; 

-    создание ресурсов и программ для одаренных детей; 

- развитие различных институтов оценки результатов общего образования школьников, ориентированных на достижения и индивидуальный прогресс ребенка; 

- обеспечение возможности педагогическим кадрам повышать квалификацию по новым адресным моделям и возможности выбора программ обучения; 

- обновление механизмов финансирования общеобразовательных учреждений в соответствии с задачами инновационного развития; 

- обеспечение увеличения оплаты труда работников общеобразовательных учреждений в зависимости от качества и результатов их труда до уровня оплаты труда в сфере экономики региона;

- обеспечение интеграции общеобразовательных учреждений с единой информационно-аналитической системой управления образованием;

- обеспечение открытости, предоставление достоверной публичной информации о своей деятельности общеобразовательными учреждениями посредством участия в федеральном автоматизированном мониторинге; 


Для исполнения указанных направлений необходимо достичь следующих результатов (Таблица 7):

Таблица 7

	Наименование целевого индикатора
	2015 год
	2020 год

	внедрение    федеральных государственных  образовательных стандартов  учащихся от общего количества обучающихся, %
	46,9
	84,0

	достижение соотношения количества компьютеров, приходящихся на количество обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях
	1:16
	1:12

	использование в учреждениях образования систем дистанционного обучения % от общего количества
	70,0
	85,0

	увеличение % учащихся основной группы здоровья 
	41,7
	42,0

	увеличение охвата учащихся, включенных  в систему развития одаренных детей, %
	47,0
	49,0

	-увеличение охвата  педагогов, пользующихся возможностью реализации индивидуального образовательного маршрута при повышении квалификации,%
- увеличение охвата педагогов, пользующихся возможностью стажировки на базе образовательных учреждений, являющихся стажировочными площадками федерального уровня,%
	50,0
15,0

	80,0
40,0


	участие образовательных учреждений в федеральном автоматизированном мониторинге % от общего количества
	100,0
	100,0


Приложение 1
К  комплексу мер по модернизации 

системы общего образования 

Брянской области в 2013 году

План-график повышения фонда оплаты труда педагогических работников общеобразовательных учреждений Брянской области

	Наименование показателя
	I квартал

2013 г.
	II квартал

2013 г.
	III квартал

2013 г.
	IV квартал 

2013 г.

	Размер фонда оплаты труда педагогических работников общеобразовательных учреждений субъекта Российской Федерации, рублей:
	15945
	17460
	17510
	18517

	Процент увеличения фонда оплаты труда педагогических работников общеобразовательных учреждений субъекта Российской Федерации
по отношению к его значению в предыдущем квартале, %
	100,0
	109,5
	100,3
	105,7


Приложение 2

К  комплексу мер по модернизации 

системы общего образования 

Брянской области в 2013 году

План-график реализации мероприятий по модернизации системы общего образования Брянской области в 2013 году по кварталам

	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Наименование органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ответственного 
за реализацию мероприятия

	
	I квартал

2013 г.
	II квартал

2013 г.
	III квартал

2013 г.
	IV квартал 

2013 г.
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